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Commento al progetto di PGT

Premessa

Un PGT e fatto soprattutto di tavole, altezze, vincoli, indicazioni d’uso particolareggiate:
commentarle tutte sarebbe dispersivo e non compatibile con il tempo a disposizione.
Abbiamo quindi deciso di commentare la Relazione lllustrativa Generale che ¢ fatta
perlopiu di (abbondanti e faticose) dichiarazioni di intenti, ma che dovrebbe indicare la
visione e la volonta politica dell’Amministrazione.

Leggiamo che |'obiettivo del Piano e di avere una Bergamo attrattiva, sostenibile, inclusiva.

Aggettivi che piacciono a tutti e non si negano a nessuno, dalle dichiarazioni dell’lONU alla
pubblicita del Mulino Bianco: vedremo, nel corso dell’esame del documento, se alle parole
corrisponde la sostanza.

In attesa di documenti aggiornati dei progetti, non trattiamo per ora Stazione, Porta Sud e
Reggiani, che pure sono essenziali per un giudizio complessivo sul nuovo PGT.

Il consumo di suolo

Caratteristica principale di questo Piano e la riduzione del consumo di suolo (non a zero).
Viene abbondantemente citato come un grande merito di questo PGT e
del’Amministrazione Comunale.

Non grande rilievo viene dato invece al fatto che il “consumo di suolo pari a zero entro il
2050” e chiaramente indicato dall’ Unione Europea e ribadito dalla legge regionale
31/2014, che lo prescrive a tutte le Amministrazioni della Lombardia.

Insomma, non un grandissimo merito averlo messo in un progetto di PGT del 2023...

Resta il fatto che il consumo di suolo va azzerato il piu rapidamente possibile e che diventa
prioritario risanare le aree dismesse e gli edifici fatiscenti o vuoti, senza occupare nuove
aree verdi.

E un obiettivo che condividiamo assolutamente, a tal punto che ci chiediamo perché nel
PGT non ci sia nessun accenno alla possibilita di avere addirittura un consumo di suolo

inferiore a zero, mettendo sottoterra le infrastrutture idonee. Per esempio, i parcheggi e le
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stazioni, ma anche supermercati ed aree commerciali, possono essere sotterranei, come
fanno in tante parti del mondo ed anche in Italia.

Ma lo fa in genere chi ha visione del futuro ed e aperto all’ innovazione.

Ora tentiamo di esaminare le 125 pagine di questa presentazione verbosa e non molto
organica, che riprende i temi piu volte, solitamente in modo generico.

Iniziamo comunque I'esame dai tre pilastri del PGT:
- Cultural Trail
- Cintura verde

- Dorsali di Rigenerazione

Cultural Trail

La parola “cultural trail” (per noi sempliciotti “sentiero culturale”) compare ben trenta
volte nella Relazione: e uno dei pezzi forti di questo PGT.

Ma cos’ e questo “sentiero culturale”?

4.5.1Federare i luoghi della cultura: il Cultural Trail

Rinnovati paradigmi sociali hdnno favorito la nascita di nuove modalité di percepire i
luoghi della cultura di un territorio. La concezione per la quale essi sono rappresentati
unicarnente da musei, gallerie d'arte, edifici storici e di culto viene superata e suppor-
tata da elementi eterogenei capaci di arricchirne la complessita: telai urbani compo-
sti da elementi antropizzati (quali nuclei e organismi storici), semi-antropizzati (come
campi agricol;, frutteti, colture su terrazzament, orti botanici) e naturali (dalle alwure
dei colli alle piane agricole, dai boschi ai corsi d'acqua). A questi si accompagnano,
inoltre, tutti gli usi, costumi, saperi e identita che, seppur immateriali, tramandano il
racconto di un luogo tanto quantoe le loro componenti pit “tangibili™.

E un insieme di percorsi pedonali o ciclabili (ad anello, e collegati tra di loro) che gira tra
circa 400 luoghi “culturali” piu 0 meno importanti. Ma in realta € una pietra filosofale del
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PGT: leggete per favore quanto sia miracoloso (cosi anche capirete come é difficile ricavare
da questo documento cosa € un obiettivo concreto e cosa € un fantasticare senza capo né
coda):

Allinterno di questa visicne ecosistemicaq, il Cultural Trail rappresenta una infrastrut-
tura che non solo federa e unisce diversi ambiti della cittd ma che funge essa stessa
da narratrice e archivio del patrimonio culturale che caratterizza il territorio; costi-
tuisce l'elemento in grado di garantire quel connubio tra uomo e natura capace di
ribaltare il paradigma originario.

% lIrinnovato punto di vistq, in grads di amplicre enormemente il significato del termine
“cultura’, ha rappresentato il punto di partenza dal quale sviluppare una rete in grado
di mettere a sistema la ricca offerta di servizi presenti sul territorio.

Per una Bergamo Attrattiva, il Cultural Trail rappresenta un‘opportunité:

« diunione dei vari poli culturali sparsi e frammentati sul territorio attraverso telai
urbani che fortificano una rete di prossimita capace di arricchire l'offerta che la
citté pud proporre ai turisti - soprattutto relativamente allambito Bergamo-Bre-
scia Capitali della Cultura 2023 -, nonché ai suci stessi cittadini;

«  di collegamento dei diversi nuclei storici presenti all'interno del territorio comu-
nale, anche - e soprattutto - al di fuori di Cltta Alta e del Centro Piacentinano,
comprendendo [ complessi di antica formazione periurbani posti allinterno della
cintura meridioncle;

« diinnalzamento della qualita degli spazi urbani, anche quelli pit “modesti”, con
possibilitd di recupero e potenzicmento degli spazi pubblici gi& di proprietd - an-
che attraverso forme di promozione di arte pubblica e interventi di urbanistica
tattica - e strategiche acquisizioni per reperirne di nuovi.

Per una Bergamo Sostenibile, il Cultural Trail rappresenta un‘opportunitd:

- divalorizzazione dei molteplici paesaggi che Bergamo & in grado di offrire; non

solo quello urbano, ma anche agricolo, boschivo, pedemontano e dei corsi d'ac-

qua ?unche minori), per cui il paesaggio non rappresenta pit solo il supporto
ambientale, ma si configura quale vero e proprio oggetto d'arte e della cultura;

- di potenziamento dello strumento del “BiciPlan”, i cui 58 km di percorsi previsti
possono fungere da substrato sopra il quale individuare nuove potenzialita di
fruizione del paesaggio periurbano lungo i margini tra cittd e campagng, nelle
aree interstiziali e nei frammenti senza vocazioni d'uso chiaramente connotate;

- diabbassamento deilivello di inquinamento atmosferico e acustico, accrescen-
do il comfort urbane tramite operazioni mirate a ridurre l'impatto dei sempre pit
frequenti fenomeni atmosferici estremi, favorendo tipologie di mobilitd lente e
sostenibili e incentivando micro interventi in grado di mitigare isole di calore e la
crescente impermeabilizzazione dei suoli.

Per una Bergamo Inclusiva, il Cultural Trail rappresenta un‘opportunita:

- diincentivazione di un dialogo tra centro e periferig, ribilanciando la pressione
turistica valorizzando paesaggi e manufatti geograficamente periferici ma non
meno interessanti da un punto di vista storico, architettonico e culturale;

- dirnnovamento di un‘identita di quartiere, la cui promozione pud ripartire dagli
stessi abitanti, i quali viene fornita la possibilita di proporre nuovi servizi, eventi e
attivita che, da un lato, arricchiscono Fofferta culturale dell'intera citta e, dall‘altro
- tramite una partecipazione attiva degli stessi abitanti - migliorano la qualita
dei luoghi in cui essi stessi vivono;

« disperimentazione di un campo di applicazione di modelle di “cittd accessibili a
tutti”, fornendo una serie di indicazioni, metodi, best practices e direttive in grado
di favorire una citta a misura di tutti; ¢io & da intendersi come introduzione di un
nuovo modus operandi in grado di ribattare il paradigma del consueto - e supe-
rato - processo progettuale.

Insomma, & come il prezzemolo, va bene su tutte le pietanze!

Non abbiamo davvero niente contro il sentiero culturale (semmai a tempo debito
verificheremo quanti turisti hanno percorso il sentiero della Malpensata o della Grumellina)
ma ci chiediamo come possa avere 30 citazioni rispetto a 1 dei parcheggi e come possa
avere un impatto significativo sulla vita lavorativa e quotidiana dei bergamaschi, non solo
il sabato e la domenica, quando si puo anche andare a fare due passi alla Malpensata e alla
Grumellina per vedere un qualcosa di “culturale” non conosciuto, se non c’e di meglio da
fare. Ma, se questo e un architrave del Piano Generale del Territorio, ci sembra che si
tratti piuttosto di un progetto di Piano Generale del Tempo Libero (per i tanti o pochi che
ne saranno affascinati...)



La Cintura Verde

Altro cardine del PGT, la Cintura Verde (26 citazioni) cioe 'indirizzo di preservare le aree
verdi che attorniano la Citta, chiaramente indicata nel PGT del 2010

4.3.1Un progetto aggiornato della Cintura Verde

Il PGT 2023 rilancia sul piano ambientale il grande progetto della Cintura Verde su cui
famministrazione € impegnata da un decennio.

Sotto il profilo attuativo, il bilancio & controverso. Il meccanismo dei diritti edificatori
dlla base del progetto del 2010 ha evidenziato debole efficacia, dimostrando Iim-
possibilitd da parte del Comune di acquisire, nei tempi stabiliti, i suoli funzionali alio
sviluppo delfiniziativa. | diritti trasferiti hanno riguardato una superficie edificabile as-
solutamente trascurabile rispetto a quanto concepito in un‘altra fase storica in cui
il mercato immobiliare aveva una differente consistenza e natura. Nondimeno, l'at-
tribuzione generalizzata dei diritti ha consentito il consolidamento di una strategia
arrestando I'espansione urbana e contenendoe il consumo di suolo.

Il PGT 2023 riprende sotto il profilo programmatico il progetto della Cintura verde e
promuove il suo sviluppo attraverso la ricerca della continuitd ambientale e pae-
saggistica di tutto il sistema ambientale cittadino. 1l nuovo disegno si costruisce
attraverso una semplificazione dellarticolazione tecnica e attuativa, e connette in-
frastrutture ambientali da anni patrimenio della cittd. Il Parco dei Coll;, le fasce fluvialj,
i siti della rete Natura 2000, vengono connessi tra loro e al mosaico dei terreni agricoli
ad alte valore ecosistemico.

Questa Amministrazione “e impegnata da un decennio” ma il “bilancio € controverso”.
Tradotto in italiano, non hanno fatto niente. Ora vogliono ripartire, con una grande idea:
connettere il tutto dal punto di vista ciclopedonale e paesaggistico.

dei corridoi ecologici garanti della continuitd ambientale.

Attraverso una mappatura puntuale e aggiornatg, il PGT 2023 ridefinisce i confini
della rete ecologica stabkilendo una linea di continuitd ambientale del sistema, po-
nendosi due obiettivi:

un obiettivo di tutela che consiste nel rafforzamento dei livelli di protezione del
sistema ambientale esterno al tessuto urbano consolidato;

un obiettivo di connessione che consiste nel rafforzamento della continuita delle
aree verdi esterne ed interne alle aree urbanizzate che compongono il sistema
ambientale.

TUTELA CONNESSIONE

A

Fig. 51l PGT si pone due cbiettivi in grado
di favorire la continuitd del sistema
ambientale: tutela e connessione

Francamente ci sfugge I'importanza della connessione, se non in una elucubrazione
intellettualistica. Dal punto di vista della pista ciclopedonale, essenziale & che ci siano
passaggi sicuri tra una zona verde e l'altra, perché il pedone o il ciclista vengono
generalmente da zone urbanizzate, non hanno mai una continuita assoluta di verde. Dal
punto di vista paesaggistico, la cintura si pud apprezzare nella sua interezza solo dalle Mura
o da San Vigilio, e sfidiamo chiunque a riconoscere se un campo verde appartiene al
Comune di Bergamo o a quello vicino.



Piu in generale, € meglio avere il verde anche dentro la Citta, non prevalentemente al di
fuori. La nostra storia ci ha regalato un perimetro verde, soprattutto grazie ai Colli;
preserviamolo ed ampliamolo, ma in primo luogo accresciamo il verde accanto a noi.

Non come ha fatto questa Amministrazione, che ha abbattuto tanti alberi un po’
ovunque.

Il Petit Trianon a Grumello al Piano

Nell” ambito della Cintura verde, il PGT prevede di aggregare al Parco dei Colli le aree
agricole di Grumello al Piano (che non sono affatto collinari)

Per quanto riguarda gli ambiti strategici del Piano Territoriale Provin-
ciale, il PGT 2023 propone I'eliminazione delle Aree Agricole Strategi-
che previste dal PTCP nel territorio comunale di Bergamo.

Le aree per le quali si propone lo stralcio vengono inserite e classifi-
cate allinterno del parco ¢ della sua normativa. In tale modo viene
a prevalere la disciplina di tutela paesaggistica e ambientale risol-
vendo cosl il contrasto che si verrebbe a determinare classificando
tali aree come agricole.

La classificazione di Aree Agricole Strategiche che la Legge Regio-
nale attribuisce alle amministrazioni provinciali & infatti orientata a
salvaguardare tali ambiti sotto il profilo della salvaguardia dei suoli
agricoli; solo in senso lato queste aree vengeno tutelate dal punto di
vista paesaggistico.

Lo scopo di questa innaturale annessione al Parco dei Colli & di tutelare le aree agricole dal
punto di vista “paesaggistico”. Insomma, I’agricoltura va bene, ma é “brutta”.

Il contadino ha il vizio di usare il trattore, di scegliere le culture piu profittevoli, di risentirsi
se i “ciclopedoni” gli pestano i campi o raccolgono le pannocchie per il barbecue. Da qui il
“contrasto” tra aree agricole e aree del Parco. Ci vorrebbe un bel Petit Trianon, luogo
prediletto delle dame di Versailles per giocare a far le contadine, ma in un ambiente
grazioso e tutto ben curato dall’ innumerevole servitu. Peccato che qui la servitu non ci sia
e quei campi, senza il contadino che li coltiva, diventerebbero il regno delle erbacce (quelle
del Piazzale Alpini...) o della boscaglia impenetrabile (quella di Castagneta, dove non ci
sono i bei giardini dei Colli, curati dai privati...)
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Dal punto di vista paesaggistico, ci piace di piu un campo di mais ben ordinato, rispetto alle
aiuole mal curate di Bergamo: lasciamo i campi agricoli pianeggianti a chi li sa coltivare e
concentriamoci a mantenere meglio i Colli ed il verde in Citta.

Ma poi, per venire al dunque, dopo il diluvio di parole su quanto sia necessario il verde e
bella la Cintura verde connessa e fenomenale il Cultural trail, di quanto aumentano le
aree verdi?

Calano...

Sul lato della connessione e continuitd della nuova corona verde, le
aree necessarie verrebbero in guesto caso acguisite con il nuovo
strumento della compensazione urbanistica (si vedano i contenuti
del Piano delle Regole) per una superficie complessiva pari a circa
330.000 mq, di cui 62 per la realizzazione del Cultural Trail. Un dato in
riduzione rispetto allambiziosa previsione del PGT vigente, ma che
trova la sua importante compensazione proprio nelle nuove forme
di tutela precedentemente richiamate.

Meno verde, e peggio mantenuto...

E questa sarebbe la Bergamo sostenibile?

Le Dorsali della rigenerazione

Terzo pilastro del PGT (21 citazioni):

6.2 Le Dorsali della Rigenerazione

Le Dorsali della Rigenerazione, che hanno il loro baricentro nella sta-
zione ferroviarig, intercettano tutti i quartieri della cittd. Esse rappre-
sentano i luoghi privilegiati della rigenerazione urbang, in relazione:

« dlla trasformazione del tessuto della citta per effetto dell'attua-
zione degli ambiti di trasformazione e delle aree ad elevato gra-
do di trasformabilitd;

o dilelevata accessibilitd garantita da infrastrutture di trasporto
pubblico e itinerari della mobilita ciclopedonale;

« alla futura presenza di nuovi spazi pubblici che assumono un
potenziale strategico.

E inoltre allinterno dello stesso perimetro che il piano & in grado di
orientare le politiche del commercio, indirizzando le risorse derivan-
ti dalle trasformazioni e dallinsediomento delle stesse destinazioni
commerciali a piu alta redditivita verso la riqualificazione urbana e
degli spazi pubblici. La fitta rete del trasporto pubblico si concentra
attualmente nel nodo della stazione. La realizzazione del nuovo col-
legamento con l'aeroporto, il progetto di Porta Sud, e i grandi pro-
getti in corso di realizzazione lungo i principali assi della mobilitd,
permettono di ricollocare il baricentro futuro dell'organizzazione del
trasporto nella stazione ferroviaria.




Fig.12|l sistema delle Dorsali  della
Rigenerazione, costruito sui  principali
assi viari della citta e su buffer relativi a
polaritd del trasporto pubblico

La sua costruzione si fonda su:

ASSI DELLE POLARITA

e tracciati lineari dalle strade coperte da servizio di trasporto pub-
blico capillare e frequents;

« tracciati lineari delle principali strade di accesso dlla citta

« fracciati delle linee ferroviarie;

« tracciati delle tramvie.

POLARITA DEL TRASPORTO PUBBLICO
+ fermate delle tramvieg;
« fermate della linea ferroviaria.

Le Dorsali consentono infine di promuovere politiche del commercio
volte a governare e meglio gestire le logiche insediative soprattutto
della MSV (sia di primo che di secondo livello), che in questi anni
hanno caratterizzato in modo significativo ma anche a volte incon-
trollato molti degli interventi edilizi ed urbanistici nella cittd, attraver—
so criteri legati ai nuovi nodi infrastrutturali dellaccessibilitd pubbli-
ca, quali:

« negli ambiti a Elevato Grado di Trasformabilites (EGT), limitata-
mente ai nodi del trasporto pubblico locale, allinterno di un are-
ale con raggio di 500 metri dalle stazioni ferroviarie e di 250 metri
dalle fermate della tramvig, esistenti o in corso di realizzazione;

» lungo linee di trasporto pubblico su gemma, allinterno di una
fascia di 250 metri a cavallo dell'asse stradale di riferimento

» lungo le fermate del tracciato del Bus Rapid Transit (BRT) allin-
terno di un areale con raggio di 250 metri dalle fermate previste.
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Dunque, al di la del solito divagare, si esplicita I'idea che |a Citta si debba sviluppare lungo i
percorsi del trasporto pubblico. Si definiscono le distanze dalle fermate del treno (500m),
dei tram e degli autobus (250m) entro cui & pensata la “rigenerazione” urbana. Addirittura,
entro queste “palle” si promuovono specifiche politiche del commercio.

Strabiliante: in genere, in tutte le citta del mondo, il trasporto pubblico cerca di
accompagnare lo sviluppo delle citta, con nuove linee di metropolitana o di autobus per
raggiungere aree non fornite. Qui si inverte il processo.

Bergamo dovrebbe svilupparsi solo lungo le linee di un trasporto pubblico ancora
inesistente (TEB 2) o notoriamente asfittico ed inadeguato. Pochi giorni fa un giornale
locale ha puntualmente dimostrato che in dieci anni le corse degli autobus non sono affatto
aumentate e che nei fine settimana o di sera sono, come tutti sanno, pressoché inesistenti.

Malgrado cio, qui e scritto che chi non ha una linea di trasporto pubblico a meno di 250m
avra meno “rigenerazione”, meno servizi, meno strutture commerciali! (tanto per dire,
paga meno IMU?)

Cornuto e mazziato!

Basta prendere una lente di ingrandimento per vedere quante aree abitate e quanti interi
quartieri sono fuori dalle “palle”, esclusi.

E questa sarebbe la Bergamo inclusiva?

La Mobilita dolce (?)

Questo PGT e tutto centrato su piste ciclopedonali, trasporto pubblico, sentieri culturali.
Tutto bello, nessuna obiezione. Ma dobbiamo anche occuparci della vita quotidiana e
cercare di affrontare le cose con realismo, senza infingimenti lessicali, quali la “mobilita
dolce”

Insomma, se una signora deve prendere il treno con una valigia ed una borsa, € per lei piu
dolce farsi accompagnare in auto (magari elettrica) fino a pochi metri dall’ ingresso della
Stazione, oppure andare alla fermata dell’ autobus, aspettare un po’ (sperando che non sia
sabato o domenica, altrimenti un bel po’), prendere I autobus (magari a gasolio) arrivare al
centro intermodale e, per raggiungere i binari, fare con la sua valigia un bel giro
obbligatorio nel centro commerciale della nuova Stazione (aspettiamo il progetto
dettagliato per dire quanto lungo e il tragitto)?

Potremmo fare decine di altri esempi, dalla mamma che deve portare un figlio in piscina e
I’altro al doposcuola, all’ anziano che non si fida ad andare sui mezzi pubblici, al



professionista che deve per lavoro andare in uffici diversi... che facciamo, li mandiamo in
bicicletta sul sentiero culturale?

Quindi, diciamo basta ai favoleggiamenti di un ecologismo talebano che pensa d risolvere i
problemi solo non parlandone neppure. Oggi la stragrande maggioranza degli spostamenti
avviene su mezzi privati, auto e moto (senza alcun cambiamento significativo negli ultimi
dieci anni). Speriamo che le nuove linee (TEB 2, BRT, Treno per Orio) spostino una
percentuale non trascurabile verso il trasporto pubblico, ma tutte le previsioni dicono che la
grande maggioranza della mobilita in futuro sara ancora su mezzi privati. Vogliamo tenerne
conto?

Il bello € che in Europa gli alleati politici di questa Amministrazione stanno sconquassando
interi settori dell'industria per imporre cambiamenti epocali alle auto, con il rischio di
eliminare centinaia di migliaia di posti di lavoro e di far esplodere I'importazione dalla Cina
(dove I'energia e prodotta principalmente col carbone...). Ci dicono che il tutto serve a
ridurre I'inquinamento dell’auto, che sara finalmente “pulita” (speriamo e vedremo...)

Ma | talebani locali lo sapevano, quando hanno scritto questo PGT che “elimina” I'auto?

Chiediamo percio che il PGT venga rivisto per tenere conto del traffico privato, dall’
accesso alla nuova Stazione per scaricare comodamente la signora con valigia, al
superamento non solo pedonale della cinta ferroviaria, alla soluzione del problema dei
parcheggi.

| Parcheggi, problema ed opportunita.

La parola “parcheggi” e citata una sola volta in tutto il documento, tra I’altro solo per dire
che gli oneri di urbanizzazione delle medie strutture di vendita per i parcheggi possono
essere monetizzati per riqualificazione degli spazi pubblici etc. In pratica per sottolineare
che non sono affatto importanti, suppergiu trenta volte meno del Sentiero culturale (!!!)

Noi pensiamo che invece siano uno dei problemi principali dei bergamaschi che se li sono
visti ridurre da questa Amministrazione in modo pervicace: ogni allargamento di
marciapiede, ogni dehors, ogni ripavimentazione erano buone scuse per togliere posti auto
su strada. Né si e fatto alcunché per i parcheggi di interscambio, essenziali per trasferire il
traffico privato che viene da fuori a quello pubblico. A proposito: qualcuno si € interessato
per prevedere qualche significativo parcheggio di interscambio per la TEB 2, a monte del
Comune di Bergamo? Perché altrimenti uno che viene da Zogno non prende la TEB e
continua con la sua bella auto fino in centro a Bergamo...

Questo PGT non si interessa affatto di parcheggi e rimanda al PUMS. Per esempio,
nemmeno si cita il parcheggio di Viale Giulio Cesare/area Reggiani, che pure ¢ indicato dal
PUMS, il quale ovviamente rimanda al PGT per le opere viarie di connessione... Attendiamo
le tavole dettagliate, per capire come va a finire la cosa.
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Tuttavia, i parcheggi da grande problema, oggi colpevolmente dimenticato, potrebbero
diventare una grande opportunita.

Quante aree del territorio comunale sono oggi occupate da parcheggi in superficie al
servizio di condominii, centri commerciali, attivita produttive?

Diamoci un grande obiettivo: metterli sottoterra, aumentare il numero complessivo di
posti auto, piantare in superficie un albero ogni due posti auto spostati di sotto.

Ovviamente, questa operazione si puo fare solo gradualmente, sfruttando i lavori per nuove
costruzioni e per grandi ristrutturazioni. In questi casi devono essere proibiti nuovi
parcheggi in superficie e incentivati quelli sotterranei, con una percentuale messa a
disposizione dei residenti del quartiere a prezzi calmierati (come si incentivano gli
appartamenti “sociali”, lo stesso si puo fare con i posti auto, peraltro assai meno costosi). La
percentuale di parcheggi ad uso pubblico dovrebbe essere piu alta (quindi con maggiori
incentivi) in quartieri in cui esiste una mancanza di posti auto sotterranei e su strada (aeree
gialle)

Gli incentivi di volumetria, di cui tratteremo in seguito, siano ottenuti da una
compensazione sul posto: piu si fanno parcheggi (ed altri servizi) sotto, piu si puo costruire
sopra, e tutto quello che va sotto deve essere sostituito da aree verdi.

In questo modo si riduce veramente il consumo di suolo, si passa anzi alla creazione di
suolo verde dentro la Citta.

Compensazione urbanistica ed edilizia

Questa compensazione, che immaginiamo proficua nel caso di scelte all’ interno di uno
stesso lotto di edificazione, viene invece prospettata dal PGT su larga scala, con un
meccanismo di incentivi e di compensazioni esteso a tutto il territorio comunale.

Diremmo una bugia se affermassimo che ci e tutto chiaro, ma pensiamo anche non valga la
pena addentrarsi troppo in un complicato sistema di regole. E prematuro, non avendo
peraltro le planimetrie con le altezze edificatorie. Ci limitiamo quindi a riportare tre disegni
della Relazione lllustrativa Generale, che esemplificano i diversi casi:
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superficie
territoriale
(s1) -

area soggettaa
perequazione da
- cedere

area ceduta al
comune mediante
~* perequazione

s area soggetta a
superficie standard
fondiaria

(sF)

lotto privato di
interesse
" pubblice

lotto
privato
Bs
o 2
B SR I'area viene ceduta
trasferimento della LemmEass & a titolo gratuito al
volumetria di e e comune
compensazione < S ;

S5 Aree da cedere per la
costruzione della

Cintura Verde e del
Piano dei Servizi

Quindi, per alzare la volumetria del mio edificio, debbo comperare un terreno della Cintura

Verde e darlo al Comune...

~® o

=

£

v

=

v

Edificio privato in area a
rischio idrogeoclogico

Demolizione dell'edificio che
genera un impatto ambient
paesaggistico

Volumetria inserita nel
registro dei diritti edificator

Arealibera e bonificata

Oppure demolire un edificio sul fiume (Morla?)

CAPACITA'
EDIFICATORIA
AGGIUNTIVA

INDICE DI
COMPENSAZIONE
OBBLIGATORIO

INDICE DI BASE

Ci pare che questo marchingegno (in francese si potrebbe tradurre usine a gas

quattro grossi punti interrogativi:

N
BINg  incremento di servizi diinteresse pubblico
oo

. possibili modalita per promozione energetica

miglioramento della qualita paesaggisticae
ambientale

riduzione del consumo di suolo i fini della
deimpermeabilizzazione

miglioramento della qualita urbana mediante
procedure concorsuali

realizzazione di opere di interesse pubblico
esterni alfambito

o
5]

...) si prestia
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- e molto (troppo) affidato a trattative con gli uffici competenti, per ora
inevitabilmente senza regole precise e quindi soggetto a molte imprevedibilita. Chi
puo dire se vale di piu un metro quadro per fare la Cintura Verde od uno ai bordi del
Morla? E se le valutazioni cambiano nel tempo, come si risarcisce o si penalizza chi e
arrivato prima?

- e veramente ostico per dei privati, che debbono magari fare una piccola costruzione
e non sanno o non vogliono impelagarsi in acquisti di edifici dismessi ed in discussioni
con gli uffici. Sarebbero costretti, pagando, a mettersi nelle mani dei sensali delle
altezze?

- tocca un punto molto sensibile di tutti i Piani regolatori: le altezze edificabili. Tutti
sanno che la valutazione di un immobile (per un acquisto, una vendita, una eredita,
una ipoteca) dipende dalla volumetria edificabile, che & stabilita in modo certo. Se
invece fosse collegata da un ipotetico scambio con la Cintura verde...?

- non solo le altezze edificabili dei propri edifici sono importanti, lo sono anche quelle
dei fabbricati vicini. Se un cittadino ha acquistato una villetta o un appartamento,
sincerandosi che la vista di Citta Alta gli sia garantita dal PGT, puo vedere le sue
precauzioni vanificate da un’Impresa che ha ottenuto, nella trattativa con gli uffici,
qualche metro supplementare, grazie alla donazione strategica di un pezzetto di
Cultural trail. Ci sarebbe da stupirsi se la prendesse male?

III{

Attendiamo di vedere le tavole definitive con le altezze edificabili: se I'“indice di base” (v.
disegno) & piu basso di oggi, di fatto € un esproprio, se la parte gialla &€ ampia, & un possibile

danno alle abitazioni circostanti...

Bergamo € una citta con caratteristiche particolari. Se non costruisci in altezza, consumi il
suolo, se alzi troppo gli edifici ostruisci la vista di Citta Alta, straordinario patrimonio. Da
qui, ancora una volta, I'esigenza di mettere sottoterra quello che non ci sta sopra

Andiamo quindi prudenti con le altezze edificabili: toccano la tasca e gli interessi dei
cittadini. E meglio che siano una certezza. Le compensazioni aleatorie con cose strane,
esterne, le faccia il Comune: si faccia pagare gli oneri di urbanizzazione e se la sbrighi al
meglio.
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La tutela di Bergamo

Al di la delle altezze edificabili, vediamo un po’ di nebbia sugli obiettivi urbanistici: tutto e
da discutere, tutto va definito in altra sede o rinviando ad altri strumenti.

Ma noi fortunatamente viviamo in una splendida citta, che va tutelata.

Con il nostro solito metodo, abbiamo cercato quante volte compare la parola “tutela” nel
documento. Sara una modalita rozza, ma da sicuramente una percezione di quanto
I’argomento stia a cuore a chi ha redatto il Piano e soprattutto a chi I’'ha commissionato.

La parola “tutela” compare ben 42 volte, molte. Ma & sempre tutela del verde,
paesaggistica, ambientale, del sistema idrogeologico, della cintura verde...

Solo incidentalmente (pag 93) compare il termine, in un capitoletto sul commercio, per
ricordare che I’Amministrazione ha gia varato strumenti di tutela in altri ambiti (per le aree
pubbliche cittadine etc).

Mai viene chiaramente riconfermata la tutela di Citta Alta, dei Borghi Storici, della Citta
nel suo complesso, delle architetture, anche non di pregio particolare ma coerenti con
I'insieme e la storia dei Borghi, delle piccole attivita commerciali e artigianali, degli ambienti
che fanno parte del nostro vivere quotidiano.

Non ci si venga a dire che tutto cio e da qualche altra parte e percio non si sente il bisogno
di ripeterlo. Anche il Cultural Trail € da qualche altra parte, e lo si ripete fino all’
esaurimento.

Né ci rassicura il fatto che (pag 93) “la proposta di PGT si innesta sulla gia preesistente
disciplina” (in genere gli innesti si fanno per cambiare il gusto organolettico di un frutto...), e
nemmeno (pag 80)

- pubblico o privato - che ciascun edificio assolve al proprio interno
e che & la ragione per cui & stato costruito e viene mantenuto.

Per gli interventi negli spazi interni agli edifici, il PGT prevede e pro-
pone una nuova disciplina tesa a garantire, nel rispetto delle pe-
culiarita storico artistiche e architettoniche eventualmente presenti,
un‘adeguata flessibilitd operativa che consenta pil efficaci gradi di
fruibilitd e funzionalitd, intesi come primo incentivo agli interventi di
valorizzazione, recupero, riqudlificazione e rivitalizzazione del patri-
rmonio edilizio ed urbano di antica formazione.

Insomma, mettendo tutto insieme, un innesto di una nuova disciplina che garantisce
adeguata flessibilita operativa, il tutto presumibilmente discutendo con gli uffici di volta in
volta...

Facciamo quindi una richiesta perentoria: la tutela di Bergamo deve essere parte integrale
e prioritaria del PGT, senza sfumature e flessibili giri di parole.
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Una relazione che divaga

Ogni PGT & un atto politico, I'Urbanistica &€ eminentemente politica, perché uniforma la citta
alla propria visione della polis.

Ma qui si va oltre: nella Relazione illustrativa ci sono considerazioni varie che esulano dai
compiti di un PGT e dalle attribuzioni dell’urbanistica, per ribadire convinzioni ideologiche e
politiche in senso lato. Presumiamo che I’Assessore delegato le abbia condivise, ed il
Sindaco le abbia almeno lette.

Vediamo alcuni temi, fior da fiore:

Gli anziani e gli immigrati

Milano si conferma in controtendenza rispetto alla Regione Lombar-
dia e alla citta di Bergamo. L'importante tasso migratorio dei decen-
ni passati spinge verso il bassoe il valore relative alla quota di popo-
lazione anziana in cittd, in controtendenza rispetto a tutto il territorio
regionale.

Simili valori non sono senza effetto sulla pianificazione e piu in ge-
nerale sulla vita della cittd. Oltre a trasformare la domanda di servizi
'aumento relativo e assoluto della popolazione anziand riduce l'uso
dello spozio pubblico, frena la spinta allinnovazione e allo slancio
competitivo, produce effetti di distorsione e di espulsione della do-
manda pit dinamica presente sul mercato immobiliare, finisce per
isolare le funzioni e lo spazio agibile a disposizione della popolazione
pill giovane rendendolo indesiderato e quindi rischiano di “isolare”
gli studenti richiamati dai poli della formazione e dalle Universita),
indebolisce l'esplorazione e la ricerca di nuove strade e nuove op-
portunitd per chi abita a Bergamo. Se non contrastato, anche at-
traverso gli indirizzi e le misure disegnate negli strumenti di governo
delle trasformazioni territoriali, questo processo pud portare a limi-
tare e contrarre le possibilitd di sviluppo della cittd e del sistema
territoriale che orag, anche grazie al ruolo assunto dal capoluogo, di-  tab. 3 Distriouzione della popolazione di

pende dal destino di Bergamo stessa. Bergamo per fasce di eta
35,51% 4s-6aanni 37,91% 45-6aanni 40,33% 46-Gaanni
'II 35,86% 25-24anni l.l 32,51% 25-44amni '-' 30,47% 25-44anni
28,62% ©-24amni 29,58% 0-24anmni 29,20% ©-24anni

2015

La flessione della popolazione nativa & da molti anni controbilan-
ciata dal costante aumento della popolazione di cittadini stranieri.

|l a Daminni Aal NAard Aol Droea ennn fradizinnalil Artreitar Al citading

Abbiamo avuto paura che si proponesse la eliminazione fisica di tutti questi anziani,
colpevoli di simili nefandezze. Pero forse ce la possiamo cavare seguendo il mirabile
esempio di Milano che ha posto rimedio con tanti immigrati...

Non una parola sulla necessita di sostenere la partecipazione, I'impegno, la vita degli
anziani.

Non una parola, se non qualche frase generica, per favorire le nascite e le giovani coppie.
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In altri tempi uno strumento urbanistico prevedeva addirittura un Villaggio per gli sposi, qui
niente.

E questa sarebbe la Bergamo attrattiva...

Nuove forme dell’abitare

AN A IR I I v,

Per questo sembra non sufficiente (e forse non pitl cosi necessa-
rio) interpretare il Piano come strumento di regolazione dell'offerta
quantitativa di unitd immobiliari prodotte. L'attrattivitd appare sem-
pre pid fortemente connessa alla produzione di nuove forme dell'a-
bitare che sappiano intercettare domande e bisogni di cui sono
portatori i nuovi potenziali abitanti.

Questo ha conseguenze sul taglio degli alloggi, sulla loro accessibi-
lita (specialmente economica), sulla combinazione di servizi diversi
che siintegrino con la residenza (si pensi alluso dei piani terra e de-
gli spazi comuni e collettivi oltre che alle dotazioni di servizi di pubbli-
ca utilitd, a partire dal potenziamento del sistema del verde e della
sua fruibilitar), al posizionamento di funzioni innovative che sappia-

no intercettare quanto generato da alcuni grandi player territoriali
(raeroporto, F'Universitd, gli operatori dell'offerta turistica e culturale)
mettendo a sistema lg loro presenze e le loro azioni trosformative e
sostenendole attraverso una pitl forte infrastruttura di relazioni, cu-
citure e connessioni.

Alzi la mano chi ci ha capito qualcosa...e anche se queste nuove forme siano destinate
esclusivamente agli abitanti provenienti da fuori, perché nel caso potrebbero essere definiti
”ghetti".

Nell’ attesa di verificare cosa siano le “cuciture” con I'aeroporto, ci limitiamo, piu terra
terra, a pensare al ruolo dei piani terra (appunto). Non pensiamo che si possa ridurre il
tutto ad una sala comune dove comodamente litigare in riunioni di condominio, oppure
fare le festicciole dei figli, oppure fare grigliate in compagnia. Sarebbe un po’ poco per
“nuove forme dell’abitare”.

L’'unica cosa che ci viene in mente a riguardo & una mostra di progetti di studenti d’
Architettura, negli anni 90, alla Triennale di Milano. Anche li si parlava di nuove forme
dell’abitare e la vera cosa nuova erano le cucine solo al piano terra, in comune a tutti, per
socializzare. Peccato che non fosse un’invenzione nuovissima: era gia ampiamente in uso
nella Russia degli anni 20. Dove tutti cucinavano su un fornellino in camera da letto, per non
avere la rottura di scatole della socializzazione (v. Pasternak).

Ma, a proposito di affermazioni politiche, guardiamo questa pagina 37:
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CONSENTIRE L' ADDIZIONE DI NUOVA VOLUMETRIA A INCENTIVARE MIX FUNZIONALI ALLINTERNO
RIDOSSO DELLE INFRASTRUTTURE ESISTENTI NEL DI AREE PUBBLICHE E PRIVATE E FAVORIRE
WMORI LINSEDIAMENTO Di NUO

PPEDONALI E CICLABILI TRA LE
FERMATE DEL TRAM E LA CITTA

'OLOGICHE
REVISIONE FAVORIRE ATTIVARE FORME TEMPORANEE
DELLA DISCIPLINA FORME DI RIUSO DI GESTIONE PRIVATA DEL
DEGLI AT ADATTVG SUOLO PUBBLICO

RIDURRE LINQUINAMENTO ATMOSFERICO PROGETTARE UN NUOVO RIDURRE INCENTIVARE LA FORMAZIONE DI PROMUOVERE UN RUOLO ATTIVOll PURIFICARE LE ACQUE URBANE
PROMUOVENDO NUOVE COLTIVAZIONI CORRIDOIO ECOLOGICO TRAI LINQUINAMENTO UNA RETE ECOLOGICA LAVORANDO DEL VERDE NELLA LOTTA AL CON PROCESSI NATURALI DI
DEPURATIVE LUNGO LE INFRASTRUTTURE |l COLLIE LA PIANURA AGRICOLA NOSO E ACUSTICO CAMBIAMENTO CLIMATICO FITODEPURAZIONE

NUOVI MODELLI PER LA MITIGARE L'EFFETTO ISOLA DI SOSTENERE FORME INNOVATIVE DI NUOVI MODELLI DI PARTNERSHIP
ACQUISIZIONE/REGOLAMENTAZIONE CALORE ATTRAVERSO STRATEGIE FAVORIRE FORME DI AGRICOLTURA (SERRE SPORTIVE, ORTI PUBBLICO PRIVATO PER LA GESTIONE
DEI PATRIMONI DI FORESTAZIONE URBANA AGRICOLTURA SOSTENIBILE URBANI, COLTIVAZIONI CO DELLE AREE AGRICOLE/AREE VERDI

INNESTARE MICROFORESTAZIONI PROMUOVERE LA CASA SOCIALE COME FAVORIRE L"UTILIZZO D

1 SPAZI PROGETTARE SPAZI
APRIRE PERCORSI E SPAZI PUBBLICI
LOCALI PER MIGLIORARE IL COMFORT SERVIZIO DIFFUSO ATTRAVERSO LA REVISIONE _ ji i SCOLASTICI PER ATTIVITA DIFFERENT| PUBBLICI PEDONALIA
ALL'INTERNO DEGLI ISOLATI LASTICI

AMBIENTALE DEI QUARTIERI DEL MODELLO ABITATIVO TRADI NALE NELL'AR DELL'INTER. IORNATA E DELL'ANNO RIDOSSO DELLE SCUOLE

SVILUPPARE PARTNERSHIP REALIZZARE SENTIERI URBANI INTEGRARE SPAZI DI LAVORO PROMUOVERE SERVIZI INTERVENIRE SUGLI SPAZI PUBBLICI il CONCEDERE L'ATTIVAZIONE
CON AS CIAZIONI E E PROMUOVERE FORME DI TEMPORANEO ALL'INTERNO DEI SCOLASTICI APERTI cl STANTI CON OPERAZIONI TEMPORANEA DELLE

ATTIVITA PRIVATE MOBILITA' DOLCE U 3 AL QUARTIERE

DI URBANI: C c STREET SCHOOL

™ ™

ba

Si legge poco, ma é un florilegio di idee forti. Da non perdere.

Vediamone alcune rosse:
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- Aprire percorsi pedonali e spazi pubblici all’ interno di isolati privati. Il “privato”
non piace, né in cucina, né negli isolati. Ma questa espropriazione avviene di autorita
o ci vuole il consenso del privato?

- Densificare i servizi a ridosso delle fermate del tram. | residenti lontani si attacchino
(al tram)

- Realizzare una sequenza continua di spazi pubblici attorno al tram. | residenti vicini,
espropriati, si attacchino anche loro.

- Connettere i sistemi urbani del commercio fino alle fermate del tram

- Promuovere connessioni pedonali e ciclabili tra le fermate del tram e la citta. Ma e
un tram extraurbano?

- Stimolare forme diffuse di public art. Graffiti dappertutto

Ed alcune verdi (ecologiche):

- Nuovi modelli di partnership pubblico privato per la gestione delle aree agricole. il
Petit Trianon...

- Sostenere forme innovative di agricoltura (serre sportive, orti urbani, coltivazioni
commerciali). Le serre sportive rinforzano i muscoli, le coltivazioni commerciali un
po’ meno...

- Nuovi modelli per la acquisizione e regolamentazione dei patrimoni. Vedi Russia
anni 207

- Incentivare la formazione di una rete ecologica lavorando sui confini agricoli. C’'e
una vera ossessione per i confini, i patrimoni, la proprieta, il privato...

- Promuovere un ruolo attivo del verde nella lotta al cambiamento climatico. Ruolo
attivo...ci vuole Barbalbero...Questo si che & un bell’ impegno, speriamo di non essere
soli, noi di Bergamo.

- Ridurre I'inquinamento luminoso ed acustico

Ed infine quelle blu:

- Promuovere la casa sociale come servizio diffuso attraverso la revisione del
modello abitativo tradizionale Sociale e tradizionale ci va bene, speriamo che non sia
socialista...

- Realizzare sentieri urbani e promuovere forme di mobilita dolce. Per una Citta che
ha gia il Sentierone, € un buon obiettivo...

- Aprire percorsi e spazi pubblici all’ interno degli isolati scolastici. Anche durante le
ore di scuola? Qui non scherziamo! Ma prima di scrivere una fesseria simile, qualcuno
ha chiesto una opinione in Provveditorato? Gli spazi pubblici dentro le scuole con
spacciatori e pedofili, guando non bastano i bidelli neppure a sorvegliare la porta di
ingresso! Esigiamo una cancellazione formale dal documento
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- Intervenire sugli spazi pubblici circostanti con operazioni di urbanistica tattica. Ne
abbiamo abbastanza di quella strategica...

- Favorire l'utilizzo degli spazi scolastici per attivita differenti nell’ arco dell’intera
giornata e dell’anno. Gia succede adesso, non e una grande invenzione. A patto che
sia ben regolamentato e sicuro per le scuole

In definitiva, poche idee, alcune bizzarre, tutte trite e ritrite, tutte male presentate.
Una incapacita di fondo a sintonizzarsi con tante esigenze della Citta.

Valga a dimostrazione I’elenco di tutto quello che non ha capitoli dedicati e nemmeno
isolate citazioni:
- Lasicurezza
- La tutela di Citta Alta e dei Borghi
- L’ identita e le piazze dei Quartieri
- | traffico
- | parcheggi
- L’ incentivazione delle nascite
- Le politiche per gli anziani
- La tutela del commercio dentro la Citta
- Il superamento della cinta ferroviaria
- La tutela della visuale di Citta Alta
| parchi cittadini

Noi chiediamo una completa revisione di questo brutto PGT.

Chiediamo con forza un PGT veramente inclusivo, di tutti i temi volutamente dimenticati,
ma soprattutto di tutti i cittadini di Bergamo, anziani e giovani, amanti della biciclettata
nel verde ed automobilisti, affezionati alle grigliate in compagnia e desiderosi di starsene
per conto proprio. Di chi vuole abitare vicino al tram e di chi preferisce restare nel suo
quartiere.

Ma tutti liberi di scegliere come e quando, rispettando le regole, senza maestrini che ci
insegnino cosa fare o non fare, o che ce lo impongano senza neppure dichiararlo.
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